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TORSAS KOMMUNS REMISSVAR GALLANDE
ATGARDSPROGRAM FOR SODRA OSTERSJONS
VATTENDISTRIKT 2015-2021

Torsias kommuns utgangspunkt dr att Sveriges havs- och vattenforvaltning
syftar till att virna om friskt dricksvatten och rena sjbar och hav, vilket dven ér
Torsas kommuns utgangspunkt i detta remissvar.

Torsis kommun ser positivt pa att sédra Ostersjons vattendistrikt 6kar kraven
och synliggdr problematiken och belyser att vi alla maste bidra till att géra
atgirder, massor av atgirder.

Torsias kommun tycker att det dr bra att statusbedémningarna har forbittrats,
men mycket aterstar innan atgirdsprogrammen ér funktionella, ger 6nskad
miljovard for pengarna och far avsedd styrkraft. Kvalitetssakringen av data om
mojliga atgirder och nyttan fran dessa behover bli betydligt battre. Fakta maste
ersitta schabloner, verklighet maste ersitta teori.

PPP PRINCIPEN - Atgirdsprogrammet baseras p4 att tillsynen ska 6ka i en
betydande omfattning, bland annat genom skarpta tillstind och beslut. Som
stod har tillsynsmyndigheten milj6lagstiftningen med tillhérande foreskrifter.
Dessa lagkrav ska sedan kunna faststilla vem som dr ansvarig f6r féroreningen
och darmed faststilla i vilken omfattning Po//uter Pay Principle (PPP) kan
utkrivas for att atgiarda miljoproblemen som uppkommit under en ofta ling
tidsperiod. Finns ocksa ett antal aktiviteter som stOttats av staten, exempelvis
utdikning av sjéar och vattendrag dir man langt in pa 1900-talet
subventionerade dessa atgirder, sa uppkommer fraigan om vem ska sta for
aterstallandet? Utdikning utférdes med ett gott syfte for samhillet, men inte for
miljén och vattnet, och vem ska da sittas som ansvarig for de historiska
féroreningarna och diffusa utslippen?

I Forvaltningsplanen finns dock ett resonemang som belyser denna
problematik. Vattenmyndigheten anser att ramdirektivets grundar sig pa PPP.
De betonar dock att principen inte dr méjlig att tillimpa fullt ut i alla ligen
eftersom en hel del avvigningar och bedémningar behover goras, sa som
rimlighetsavvigningar, konsekvens- och samhillsekonomiska bedémningar.
Som tillsynsmyndigheten dr det svart att se hur det ska vara mojligt att krdva
verksamhetsutévarna pa dtgirder 1 den omfattning som krivs med befintliga
lagkrav som enda stod for att uppna god ekologisk status for alla vira
vattenforekomster.

LANTBRUKSFORETAG OCH HASTHALLARE - Att genom tillsyn och
skiarpning av tillstaind och beslut f6r verksamhetsutévare inom lantbruks- och



histsektorn fa dessa att genomféra atgarder sa som strukturkalkning,
kalkdiken, minska fosforlickage vid spridning avstallgddsel, fosfordammar eller
vatmarker for niringsretention bedémer tillsynsmyndigheten som svart.
Lagstiftningen kan verka string men ofta dr det svart att stilla krav med st6d
av denna, sirskilt dd ”bor” ir mer forekommande 4n skall”.
Tillsynsmyndigheten kan endast stilla krav efter gillande lagstiftning.

ENSKILDA AVLOPP - Ur miljésynpunkt dr det bra att kraven pa de enskilda
avloppen 6kar. Som tillsynsmyndighet blir vi dock fundersamma 6ver kraven
och dess dignitet enligt detta forslag. I forslaget definieras vilka tekniker som
klarar normal eller h6g skyddsniva. Denna indelning av teknikl6sningar gor att
viiTorsas kommun endast har ett fatal enskild avloppsanlidggning som klarar
mer dn normal skyddsniva.

I var kommun ér den vanligaste avloppsanliggningen vid nyanldggning en 3-
kammarbrunn med infiltration (~ 99 %). Enligt férslag pa atgirdsprogram
skulle dessa inte klara normal skyddsniva. Inom hég skyddsniva dr det enligt
atgirdsforslaget sorterande 16sningar, sluten tank eller kommunalt avlopp som
giller. Som tillsynsmyndighet har vi erfarenhet att det ar svart att fa
fastighetsagare att ga Gver till alternativa toalettlésningar. Slutna tankar f6r
bade WC och BDT har varit sista handsvalet, denna 16sning dr oftast mycket
kostsamt for fastighetsigaren pa grund av tita tomningsintervall och dr darfor
inte en bra permanent 16sning. Torsas kommun ir en glesbygdskommun och
manga fastigheter som ligger inom hég skyddsniva omfattas inte av lagen om
allminna vattentjanster. Tillsynsmyndigheten fragar sig om en traditionell
infiltration inte kommer att vara en legitim avloppsanliggning efter arsskiftet
2015 om atgardsprogrammet star fast? Kommer forslagen i
atgiardsprogrammen, med tillhérande tekniklosningar, att inféras 1 gillande
toreskrifter? Fler bra, enkla och billigare 16sningar krdvs om det ska vara
mojligt att na god ekologis status ar 2021.

KOMMUNALT - VA — Okade miljékrav ir positivt ur tillsynsmyndighetens
perspektiv. Som verksamhetsutovare dr det dock viktigt att framhalla att
kostsamma investeringar i vatten och avlopp ska ge miljonytta i manga
decennier. De behéver vara vil anpassade efter miljobehoven och vara
tekniskt, praktiskt och rittsligt genomforbara och prioriterade. Atgirderna
behover vara kostnadseffektivt férdelade mellan kommuner, staten och privata
verksamheter.

Sveriges havs- och vattenférvaltning behéver se Gver beskrivningen av
reningsverken. Reningsverk beskrivs som problem, som féroreningskillor och
som verksamheter som ger upphov till belastningar. Fororeningskillor och
belastning uppkommer av manniskan och hens verksamheter i titbebyggelsen
som i sin tur ar ansluten till reningsverken. En mer adekvat beskrivning ér att
“tatorter fororenar via avloppstreningsverk”. Detta belyser 4ven behoven och
vikten av uppstromsarbete.

Atgirder mot kemiska dmnen genom inférande av avancerad reninsteknik
maste formuleras om. Importorer och tillverkare eller Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket bor utreda och identifiera vilka av de
tiotusentals kemiska amnena pa marknaden som kan paverka vattenmiljon pa



det sitt som miljokvalitetsnormerna reglerar. Torsas kommun som
verksamhetsutévare anser att uppdraget inte kan liggas pa reningsverken. De
valda styrmedlen ir inte funktionella eller framkomliga.

Nir det giller dtgirder mot 6vergddning anser verksamhetsutovaren att det
inte ar tekniskt maojligt att till rimliga kostnader underskrida utslippskrav pa
hogst 0,1 mg totalfosfor/1 utslippt avloppsvatten. Att det férekommer
reningsverk med sa laga utslippshalter beror pa lokala omstindigheter som inte
ar 6verforbara till andra reningsverk. De skirpta kravnivaerna for
nirsaltutslaipp maste anpassas till behovet av att f6lja God ekologiskt status och
God miljostatus samt differentiera utifrin reningsverkens storlek.

Angiende briddningar ska kommunerna enligt atgardsprogrammet
kontinuerligt rapportera utslippsmangder fran varje utslippspunkt utmed
ledningsnit till ett register. Det framgar ocksa att ett braddvattenregister
forvintas mojliggdra en analys av vilka vattenférekomster som betydande
paverkas av utslapp fran ledningsnitet. Vattenmyndigheternas syfte med ett
braddvattenregister gar inte att na med géllande kontroll- och
rapporteringskrav, som handlar om antalet braiddningar, platserna for dessa
samt om briddad volym fran ledningsnitet (total volym i m3/4r). Av
kostnadsskal tilliter reglerna modellberikningar av briddningar, men sidana
kan inte goras specifikt for varje briddpunkt. Torsas kommun efterlyser i
stillet aktiv reglering av atgarder mot briddningar fran ledningsnit genom
inforsel av foreskrifter om ett systematiskt, riskbaserat och konkret underhalls-
och dtgirdsarbete sa att bade reningsverk och ledningar ses som en anliggning.

GENERELLA SYNPUNKTER OM ATGARDSPROGRAMMET

- Torsas kommun bedémer att miljokvalitetsnormerna inte kan f6ljas med
de forslagna atgiardsprogrammen, varfor det heller inte gar att na
riksdagens miljokvalitetsmal for vatten.

- Regeringen bor fatta de 6vergripande besluten, ta 6kat ansvar for
atgirdsprogrammen och finansieringen.

- Vattenmyndigheterna och Havs- och vattenmyndigheten behéver tydligare
tala om vad som doljer sig bakom redovisade siffror om kostnader.
Kostnaderna underskattas. Anvind kvalitetssikrade fakta istillet f6r
schabloner och antaganden.

Torsds kommuns intryck ar att sddra Ostersjéns vattendistrikt och andra
myndigheter forsoker géra vad de kan och férmar vad giller kartliggning och

bedémning av status. Dataunderlagen har 6kat. Intentionerna ar goda men de
atgirdsinriktade delarna av arbetet behéver forbattras och fortydligas.
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