VATTENSAMLING 2012

More Hotell i Torsas kommun den 1 juni 2012.

Minnesanteckningar

Moment 5 — Féreldsare Rune Hallgren (LRF)

Forankra atgardsplan bland lantbrukare ar en start pa det konkreta arbetet.

Minnesanteckningarna nedan &r kommentarer och ev. fortydliganden till de illustrerade och
informativa Power Point presentationer som Rune Hallgren anvénder sig utav vid sin
forelasning.

Rune H presenterar sig sjalv som f.d. mjolkbonde i 30 ar, sedan 2007 arbetat for LRF med
vattenfragor. Under 00-talet initierat och lett Leaderprojekt i Vindans avrinningsomrade,
vilket bl. a belénades med centerns miljopris.

Rune H staller fragan till auditoriet ”Hur skall planer genomféras med syfte pa
vattenforvaltning”? Redan i Rune H programférklaring for sin foreldsning anges svaret och
inriktningen pa fragan ovan genom ord som forankra, radgivning, samverkan, atgardsplaner
mm. dvs. ord som praglar en forhandlingskultur med majligheter att diskutera atgarder stallt i
relation till en regelkultur (myndighetskultur).

Vattenforvaltning ar inget nytt i sig, utan har pagatt i flera sekler. Vattendomar om
vattenforvaltning gar tillbaka till 1880-talet. I Sverige finns det idag mer &n 30 000
dikningsforetag. Vid Laga skiftes genomférande 1827 betonades byns samfallda behov och
ansvar. 1837 skedde en inventering av alla kvarnar. Bland dessa fanns det speciella kvarnar,
“tullkvarnar” som skulle leverera in skatt till staten. 1864 upphorde lagen, da den blivit
omodern och ineffektiv, om att staten skulle kontrollera kvarnarna. En jamférelse; i ar tillsatte
miljoministern en utredning for att anpassa gamla tillstand for vattenkraft och markavvattning
till dagens miljokrav.

Myndigheters ansvar regleras av Miljobalken, dar de &r skyldiga att inom sina
ansvarsomraden vidta de atgarder som behovs enligt de 2009 faststallda atgardsprogrammen.
2015 kommer Vattendelegationerna att besluta om nya och mer detaljerade atgardsprogram.
Ordet atgardsprogram hittar vi under rubriken styrmedel — regelkultur.

Lokal vattenforvaltning innebér att ”ldra gemensamt for att forvalta gemensamt”. Har
besvaras fragorna, vad ar det som skall goras respektive hur det skall goras? Svaren besvaras



med var och vem kan-ska-vill géra nagot. Rune H ger ett exempel pa Fiskevardsplan for
Vindan som forutom sitt sakinnehall tangerar bade disciplinerna psykologi och sociologi.

| utredningen ”Klart som vatten” 2002 anger forfattaren under rubriken om avtalslosningar,
att det forutsatts att myndigheten har tillracklig kompetens och kraft nog att bedéma nér mer
star att vinna pa en forhandlingslosning an ett traditionellt myndighetsforfarande”. Denna
argumentation ar enligt Rune Hallgren inte direkt tillamplig vid tillstandsgivning, eftersom
Miljobalken inte forutsatter avvagningar mellan miljé och produktion.

| EU-KOM:s forslag art 29 regleras de stod, inkomstbortfall, extrakostnader mm. som betalas
ut for de ataganden som ett jordbruk gor for en miljo och ett klimatvanligt jordbruk. Sarskilda
regler galler da atagandena gors gemensamt av en grupp av jordbrukare, da den hogsta nivan
for bidrag och ersattningar kan stiga med 30 %.

Rune H visar en Power Point dver ”Lokal vattenforvaltning” med fem punkter utifran
forhandlingskulturen som styrmodellmed. Den forsta ar Leaders portalparagraf.

* lokal kunskap, erfarenhet och vardering och samhaéllets intressen,

* dialog/férhandling mellan berérda parter,

* mojliggor avvagningar mellan produktion, vattenvard, vattentillgang och dversvamnings-
risker,

* prova att forhandla fram lokala vattenvardsplaner eller atgardsavtal, (inte via atgards-
program, som hor till regelkulturen) med hansyn tagen till miljo, ekonomi och social
acceptans,

* jdentifiera hinder och majligheter med avtalslsningar, (inte via foreskrifter, tillstands-
villkor, som hor till regelkulturen).

Rune H ger fyra honnoérsord for forhandlingskulturen som styrmodell

* forankring
* forhandling
* dialog

* acceptans

Dar acceptans maste genereras mellan lantbrukaren och myndigheterna, dar miljon inte far
vara en given ram.

Rune H stéller frigan ... ir det tillgangen pa vatten som &r ett problem eller &r det
oversvamningarna? Svaret bestams utifran lokala forhallanden och intressen.

Jordbruksverkets LBP 2014-2020

* skapa dod ved 200 kr/st. * pyta vagtrummor

* pbyta vagtrummor * mindre vatmarker 16 000 kr/ha
* ta bort vandringshinder 33 000 kr * vatmarker < 100%

* 2 stegsdikning <100% * reglerbar drénering

* skotsel av vatmark * vaxtnaringsplan

* vaxtskyddsplan * skyddszoner 29 000 kr/ha

* anpassad skyddszon 4 300 kr/ha *m.fl.

Till upprakningen ovan lagger Rune H strukturkalkning och téckdiken, dar forslag om
erséttning troligen kommer att ske i enlighet med LBP:s féretagsstod.
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Rune H lyfter logiskt fram en grafisk modell for intressekonflikter utifran ett win-win
perspektiv, som &r ett naturligt resultat av den roda traden i forelasningen, namligen att
atgdrder for miljon och vattenforvaltning som bara “’kostar pengar” inte ar framgangsrikt for
’produktionen”. | den stdende liksidiga intressekonfliktstriangelns spetsar aterfinns de tre
parametrarna miljo, acceptans och ekonomi. I den storre liksidiga triangeln finns inlagt en
mindre liksidig triangel som ar upp och nedvénd och vars triangelspetsar pekar mitt pa
linjerna ekonomi-acceptans, acceptans-miljo, miljé-ekonomi.

Win-win perspektivet uppnas saledes om det infinner sig en balans mellan den yttre och inre
triangeln. Man kan &ven tdnka sig att den inre triangeln vrider sig medurs i den storre varmed
forhallandena forandras pa linjerna ekonomi-acceptans, acceptans-milj, miljo-ekonomi.
Séledes kan man dra slutsatsen att ju mer win-win triangeln rér sig mot triangelspetsen for
miljo, desto storre blir kraven pa ekonomi, bidrag och ersattningsfragor samtidigt som den
inre triangelspetsen ror sig mot dkad acceptans. (Sekretariatets anm.)

Rune H lyfter dven fram tva grafiska modeller for helhetssyn pa “hallbar utveckling”.

Helhetssyn 2 visar dels en modell dar naturen eller miljon helt definierar utrymmet for den
hallbara utvecklingen och ar darmed begransningsfaktorn dels en modell dar de tre
parametrarna ekologi, ekonomi samt sociologi vags samman till lika delar i skarningsomradet
mellan cirklarna.

Den sistndmnda modellen kompletterar och bekraftar intressekonfliktstriangelns tre
parametrar miljo, acceptans och ekonomi. (Sekretariatets anm.)

Efter Rune H foreldsning lamnar moderator Stellan H ordet fritt och fortsatter med att séga att
det ar mycket viktigt att det sker ett samarbete med naringen/produktionen nér det galler ex.
vatmarker, musselodlingar och andra miljoforbattrande projekt.

Leif L citerar Rune H med orden “ingen atgéird blir gjord om den inte &r I6nsam eller blir
foremal for bidrag”. Leif fortsétter med att citera vad nuvarande miljominister Lena Ek sagt
d4 det giller drivmedel for battransporter pa Ostersjon “miljofragorna &r 6verordnade alla
andra fragor”. Kostnaderna for miljon skall betalas av den som skitar ner. Rune H anser att
detta inte &r ett rimligt krav utifran naringens krav pa lénsamhet och modellerna for
helhetssyn och intressekonflikter.

Ake H tillagger att MB inte &r dverordnad de areella ndringarna, utan snarare skyddas av MB.

Vid pennan
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