Torsas Kustmiljégrupp

2014-03-XX
Torsas Kommun
Samhallsbyggnadsforvaltningen
385 25 Torsas
Utkast 2014-03-16
Samrad gillande vattenvardsplan foér Torsas kust och avrinningsomrade 2014-2017 (eller 2018?)
Dnr 2013/bmn 0518

Torsas Kustmiljogrupp har beretts tillfalle att yttra sig 6ver Vattenvardsplan for Torsds kust och
avrinningsomrdde 2014-2017, i fortsattning benamnd plan/planen, och vill med anledning av detta
ange foéljande.

Sammanfattande synpunkter

Malet med planen &r att inom Torsas kust och avrinningsomrade till ar 2020 bidra till att uppna ett
antal preciserade miljomal.

Planen ger en fullodig beskrivning av biologiska fakta inom planens omrade och &r en god kalla till att
fa ett historiskt perspektiv pa fragorna. Planen har emellertid en slagsida mot biologiska fundamenta.
Den berér i huvudsak inte alls metodbeskrivningar, tekniska évervaganden, foretags- och
samhillsekonomiska konsekvenser, kostnad/nytta-analyser, utvarderingsmetodik eller forslag till
atgards- och tidsplaner.

Enligt Lansstyrelsens uppfoljning ar 2013 kommer inga av de miljomal som anges i planen att nas i
lanet till planperiodens slut ar 2020. Denna plan, som ar en uppfoljning till tidigare planer som inte
lett till avsett resultat, behover darfor fokusera pa konkretiseringar.

Endast med ovan namnda kompletteringar kan planen anvandas i skarpt lage for att pa ett
framgangsrikt satt bidra till att miljdmalen till ar 2020 nas.

Overgripande mal

Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till ndsta generation lamna 6ver ett samhalle dar de
stora miljéproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges
granser. Detta ar Riksdagens definition av generationsmalet.



Generationsmalet ar alltsa ett inriktningsmal for miljopolitiken. Malet ger vagledning om de varden
som ska skyddas och den samhallsomstallning som kravs for att na 6nskad miljokvalitet. For att na
malet kravs en ambitios miljopolitik. Generationsmalet ar vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i
samhallet. Vattenvardsplanen fér Torsas kommun 2014-2017 &r ett instrument for att na det
Overgripande malet.

Planperiod och mal

Inledningsvis vill vi peka pa den otydlighet som finns angaende vilken period planen ska tacka. Pa
Torsas Kommuns hemsida anges att planperioden omfattar aren 2014-2018 medan planen anger
aren 2014-2017.

| planen preciseras miljokvalitetsmalen for Torsas kust och avrinningsomrade bland annat enligt
foljande:

e Bara naturlig forsurning

e Ingen 6vergddning

e Levande sjoar och vattendrag

e Grundvatten av god kvalitet

e Havibalans, samt levande kust och skargard
o Myllrande vatmarker

e  Ett rikt vaxt- och djurliv

| planen anges att ett langsiktigt hallbart och [6nsamt jord- och skogsbruk ar mal for planen. Tva
naringsgrenar kan per definition inte vara mal i denna plan eftersom den ska beskriva
miljokvalitetsmalen och hur dessa ska nas. Daremot kan genomférandet, for att na malen, ta hansyn
till olika naringsgrenar och deras paverkan av olika dtgirder. Aven andra naringsgrenar och dessas
langsiktighet och Ionsamhet kan komma att paverkas av atgarderna och ocksa behdva beaktas. Man
ska inte heller underskatta det kustnara boendets betydelse for kommunens naringsliv och ekonomi.

Utfall hittills

Pa regional och nationell niva foljs miljokvalitetsmalen upp. Naturvardsverkets och Lansstyrelsens i
Kalmar lan bedémning 2013 av om vi nar miljdmalen som ar satta for ar 2020, och som lyfts fram i
planen, finns listade i nedanstaende tabell.

Mal Ar det mojligt att | Hur ser Ett urval av
na miljokvalitets- | utvecklingen i kommentarer fran
malet till 2020 miljon ut? Naturvardsverket
med i dag Positiv? och/eller
beslutade eller Neutral? Lansstyrelsen i
planerade Negativ? Kalmar lan
styrmedel?




Bara naturlig
forsurning

Nej

Negativ

En forbattring av
tillstandet kan ses i
sjoar och vatten-
drag, daremotinte i
skogsmark och
grundvatten.
Atgarder maste
vidtas, sarskilt for
att minska skogs-
brukets forsur-
ningspaverkan.

Ingen
overgodning

Nej

Neutral

Overgddning &r ett
av de storsta miljo-
problemen i lanets
vatten. Orsaken ar
utslapp fran fram-
for allt jordbruket,
enskilda avlopp och
kommunala av-
loppsreningsverk.
Effektivare styr-
medel och intensi-
vare atgardsarbete
behovs.

Levande sjoar
och vattendrag

Nej

Negativ

Det ar inte mojligt
att na malet till
2020 med i dag be-
slutade eller pla-
nerade styrmedel.
Det kravs stora res-
taureringssatsning-
ar av lanets natur-
och kulturmiljéer i
och vid sjoar och
vattendrag.

Grundvatten av
god kvalitet

Nej

Negativ

Fororenat grund-
vatten finns i hela
landet, framst i
jordbruks- och
folktdta omraden.
For att na milj6-
kvalitetsmalet kravs
atgarder inom
bland annat miljo-
tillsyn, samhalls-
planering, vatten-
forvaltning och
landsbygdsprogram

Hav i balans
samt levande

Nej

Negativ

Overgédning,
miljogifter och ett




kust och intensivt fiske
skargard paverkar biologisk
mangfald och
havens produk-
tionsférmaga.
Battre forutsatt-
ningar att leva och
verka langs
kusterna behovs.

Myllrande Nej Negativ Stora arealer
vatmarker vatmarker har
forsvunnit eller
skadats av
utdikning och
annan mansklig
paverkan. Storre
hansyn behover tas
inom skogs- och
jordbruket samt
vagbyggnation. Fa
av lanets vatmarks-
typer och arter har
gynnsamt tillstand
eller langsiktigt
livskraftiga
populationer.

Ett rikt vaxt- och | Nej Negativ Manga livsmiljoer
djurliv har minskat kraftigt
i antal och utbred-
ning och den
negativa trenden
fortsatter.
Biologiska resurser
pa land och i vatten
maste anvandas pa
ett hallbart satt,
vilket kraver stora
omstallningar inom
jordbruk, skogs-
bruk, fiske, industri
och samhalls-
byggnad.

Slutsats angaende miljokvalitetsmalen

Slutsatsen fran ovanstaende tabell ar alltsa att inte ett enda miljokvalitetsmal kommer att nas i
Kalmar l4dn och att utvecklingen i de flesta fall gar at fel hall, och i inget fall at ratt hall. Atgarderna har



alltsa hittills varit otillrdckliga och det finns inga indikationer pa att vi kommer att na
miljokvalitetsmalen som ar uppsatta till ar 2020.

Miljotillstandet i hav, sjoar, vattendrag, grundvatten och landmiljéer ar i manga fall alltsa fortfarande
kraftigt paverkat av 6vergdodande dmnen. For att nd miljokvalitetsmalen kravs 6kade insatser mot
utslappen och dven insatser mot de 6vergédande dmnen som finns upplagrade i sediment i sjdar och
hav.

Atgirder for att na malen

Jordbrukssektorn ar den storsta kallan till utslapp av 6vergédandedmnen fran mansklig verksamhet
till vatten, foljt av hushallen och verksamheter genom kommunala reningsverk®. Det ar ocksa har de
storsta potentialerna till utslappsminskningar finns?.

Aven skogsbruket bidrar till vergédningen av vatten- och landmiljder totalt sett. Skogsgddsling dkar
pé sina hall i landet. Aven avverkningar, markberedningar och dikning &r skogsbruksatgarder som
paverkar 6vergddningssituationen. Valdigt liten uppmarksamhet har riktats mot skogsbrukets bidrag
till vergddning. Skogsbrukets paverkan, till exempel hur olika skogsskotselmetoder paverkar
overgodningssituationen i mark och vatten, behéver 6ka.

Vad innehaller da planen foér konkreta planer pa atgarder for att na de miljomal som lyfts fram i
planen?

Under rubriken Planerade och projekterade Gtgdrder som édnnu inte har genomférts aterfinns:

e Planer pa att muddra en badvik vid Ekklappen under 2014. Projektet drivs av Ragnabo Milj6-
och Samfillighetsférening.

e En ansdkan om LOVA-medel har lamnats in till Ldnsstyrelsen angdende ett
genomstromningsprojekt vid Soédra Karr under perioden 2014-2016. Projektet drivs av Sodra
Karr Samfallighetsférening i samverkan med Torsas kommun.

e Enansdkan om LOVA- medel har ldmnats in till Lansstyrelsen och avser magasinering,
fordréjning och genomstromning av flodet i Torsasan genom Torsas samhalle.

e En utbyggnad av reningskapaciteten i Bergkvara avloppsreningsverk planeras dven.

Darefter gar planen over till Vad kan man géra, Vad far man géra och Vad mer behéver géras?

Dar beskrivs en meny av atgarder sasom att lagga igen diken, undanréja vandringshinder for fisk,
magasinera vatten, varda biotoper, skapa fiskevardsomraden och forstarka kantzoner.

Planen kopplar inte pa nagot satt behoven av olika atgarder till att nd miljomalen. For att kunna
anvanda planen behéver den kompletteras med kvantifieringar och preciseringar av strategisk,
metodologisk, teknisk och ekonomisk karaktar. Exempel pa detta ar: Hur manga hektar vatmarker
behover anldggas? Hur manga meter kantzon behover tillskapas? Var finns de basta lokalisationerna?
Var finns de storta naringslackagen fran kommersiell verksamhet? Vilka fiskvandringshinder bor

! SMED. 2011. Berakningar av kvave- och fosforbelastning pa vatten och hav for uppféljning
av miljokvalitetsmalet “Ingen 6vergddning”. Rapport Nr 56.
? Naturvardsverket 2013. Miljsmalen. Arlig uppfdljning av Sverigesmiljokvalitetsmal och etappmal



atgardas forst? Hur manga omraden och hur stora ytor behéver muddras? Vilka ar de berdknade
effekterna pa de parametrar som anvands for projektering och uppféljning? Vad beréknas atgarderna
kosta? Vilka atgarder ar mest kostnadseffektiva? Vilka tekniska l6sningar ska anvdandas? Vem ska
ansvara? Vilka medel behover goras tillgangliga?

Kustmiljogruppens slutsats

Torsas Kustmiljogrupp anser att planen ger en god bakgrundbeskrivning till nuvarande forhallanden
och att den lyfter fram en palett av Iampliga och mojliga atgarder.

Den har en obalans mellan den grona biologin a ena sidan och mal, strategier, teknik, féretags- och
samhallsekonomi a den andra. Den saknar berdkningar som kan ge beslutshjalp sa att de mest
kostnadseffektiva atgarderna prioriteras. Det finns inga kvantitativa och kvalitativa mal, det vill sdga
vilka atgarder maste genomféras var och nar for att vi ska komma narmare att na miljémalen till ar
2020.

Planen behover darfor kompletteras med konkreta uppgifter om vilka atgarder som behdover vidtas
nar och var for att uppna miljokvalitetsmalen till ar 2020. Planen bor dven innehalla berdkningar éver
kostnader som &r forknippade med dessa atgarder samt forslag till hur finansiering kan ske.

Det ar ocksa angeldget att man lyfter fram metoder for att dokumentera effekterna av vidtagna
atgarder, for att kunna forsakra sig om att medlen anvands pa ett kostnadseffektivt satt.

For Torsas Kustmiljovardsgrupp
John Brdutigam
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