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véagvisare 1 paragrafdjungeln

Regler om vatten

tisdag 16 februari 2016
18.00 — 20.00

« Skyddade intressen
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ﬁ@g@@n ga snett trots goda avsikter

g Minikraftverk, 4,8 GWh/ar.
Kompletteringar underhand — dyrt, ineffektivt,
17 ar till start. Omtag i prévningsprocessen.

Entreprendr byggde efter eget huvud, i strid med ritningar
och domar. (100 m fran tillstAndet)

Agare och entreprenér démdes for miljébrott. Konkurs

Ny agare byggde klart. Nar vattnet slapptes pa brast
dammen. Langt produktionsstopp.

Det géller att ha 6verblick
och hallaihop det fore, under och efter
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Innehall

1. Snabbkurs i styrmedel — OVERBLICK!

2. Vattenverksamhet
Ansvar och bevisborda
Prévningspliktens upplagg
Aldre anlaggningar

3. Skyddad natur, kultur
Forutséattningar for undantag

® Lagtolken

1.
Snabbkurs i
styrmedel

Verktyg
Kunskap
Stod
Ram foér verksamheten

® Lagtolken 4000 po

Tillampningen bygger pa tre fragor

Vad ar kvalitet?  Vilka verktyg finns? Vad ger st6d?

Hallbart Kunskap om kvalitet
skota tex kommunala planer,
kompensera statliga underlag, MKB
Héansyn Politik visar
Acceptabel platsval ambition om kvalitet i
anpassning tex mal, kommunala
planer
Hindra
forsamring
férandring
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Ram av regler
Ha koll sa projektet ligger inom ramen!

Hallbart

Héansyn

® Lagtolken

Exempel hinder

~ Riksintresse - stoppar lokala & enskilda intressen
(MB 3-4, PBL 2:2)

< Natura 2000 skéarpta férbud och stoppar undantag (MB 7:24)

~ Strandskydd, reservat, biotoper, arter -

forutsatter dispens — svart att fa!
(MB 7-8, PBL 2:2, 2:4, 4:17 )

~ MKN vissa amnen i grundvatten bindande krav
mestadels &r MKN mal om gott vatten, inte bindande
(obs att mal anvands i prévningens bedémningar**)
(klass 1, MB 2:7, MB 5:2.1.1, PBL 2:10)

® Lagtolken

€' Kunskap om MKN
Ladvattenan, nytt kraftverk, Kramfors
MOD beslut 2012-01-24 i M 568-11

MKB saknade redovisning av hur nytt kraftverk kommer
att paverka den ekologiska statusen (MKN-mal for &n).
Det &r en grundlaggande brist.

Naturvardsverket har redan under samrad papekat detta.
Kammarkollegiet och lansstyrelsen har vid MD
efterfrdgat dessa kompletteringar. Komplettering
gjordes inte.

MOD:

MKB &r bristfallig i s& vasentligt avseende att den inte
kan laggas till grund for prévningen. Det &r hinder mot
att préva ansokan. Tillstdndet upphavs och ansékan

avvisas.
® Lagtolken




Rimlig hansyn miljébalken
dvs var i rummet” ska projektet hamna?

Miljo- e
kvalitet 00‘“’
P
¢°
Orimliga krav ungefér har? \a‘\
)
. o“«\
o
&
2
4
o
Hénsyn genom annan lokalisering, utformning etc
® Lagtolken 1C
& Exempel for lite hansyn

Bolaget har anvant kax-container for att sedimentera borrslam.

Dike och Sandbécken har trots det fatt méangder av slamhaltigt
borrvatten - delar av botten tacktes.

Sandbécken &r utpekad av Falu kommun som kénsligt naturomrade
med liten vattenforing samt backroding.

Héandelsen &r inte av ringa betydelse. Oaktsamt. X som utfort
borrningen har 1&ng erfarenhet och varit medveten om att hogt
vattentryck ger risk for otillrécklig sedimentering. Utsléppet har
skett genom ett medvetet risktagande med fara for paverkan pa
djurliv i ett kansligt vattenomrade.

Foretagsbot 20.000 kr.
Svea hovréatt 2014-1030, B 3197-14

® Lagtolken 11

Kunskap for att klara bevisbérdan

< samlad bedémning av konsekvenserna - tex MKB

S
Paverkan byggtid, drift

Effekt néra och langre bort :

flode, framkomlighet, andrade

naturvarden, férsvunna :

kulturvérden etc Konsekvens for intresse,
tex friluftsliv, naturmiljo,
kulturmiljo

® Lagtolken 12
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Kunskap om det viktiga

MKB behandlar inte specifikt naturmiljé
som &r riksintressant och vattenkraft-
utbyggnadens paverkan pa denna.

En narmare beskrivning av naturvardena

och en analys av konsekvenserna av en utbyggnad

ar en forutsattning for ett stéllningstagande om
tilltligheten.

Aterférvisas fér komplettering.

MOD dom 2004-10-29 i M 9120-03 Ljungén, Jamtland

Avgransning MKB utgér fran vardenas tyngd.
Kommunens OP visar viktiga allménna intressen.
Samrad Ist och berérda for att precisera.

tolken 43

TillrAckligt underlag fér bed6

Hagerums kvarn, Vir&n, Oskarshamn

Lagligforklaring och utbyggnad med
kulturhistorisk anpassning. 8,1 m fallh6jd

MOD:
Vid jamforelse med Ist beskrivning av Natura 2000 framgar
att MKBn i stora stycken saknar redovisning av
livsmiljoer, djur och vaxter som ska skyddas. MKBn
borde innehalla dessa uppgifter.

Den planerade verksamheten ska namligen kunna
bedomas med avseende pa konsekvenserna for det syfte
som skyddet avser. Aterforvisas.

MOD dom 2002-1-15 i M 4880-01 Hagerums kvarn

Miljofragor kan behéva specialistkompetens
for att fa tillrackligt djup analys!

® Lagtolken n

Lite inte p& att komplettering godtas

MMD Vénersborgs TR 2012-12-06 M 1429-11
Turbinbyte, 6kad genomstrémning och ékad fallhdjd.

MKB till anstkan &r inte av sddan art att den skulle kunna
godkannas.

MKBn har emellertid kompletterats och ar nu av béttre kvalitet.

De méanga kompletteringarna gor det emellertid svart att dverblicka,

Kan det godtas att MKBs innehdll blir uppdelad pa olika
handlingar? Strider mot grundprincipen om fristdende dokument.

Men ansokan géller begransad andring av en befintlig
verksamhet.

Darfor acceptabelt att MKBs innehall ar spritt pa olika handlingar.

Gor sa rétt som mojligt
frén borjan!

® Lagtolken 15




Allvarlig kunskapsbrist — borja om

MMD Nacka 2012-01-25, M 5239-08 (ej PT)

MKB saknar varje spar av analys av skadliga
verkningar uppstroms och hur de kan hanteras.

Aven stora brister i paverkan fisk mm.

Ingen trovardighet i beskrivningen av MKN.

Alternativ utformning och nollalternativ har brister.

Ansokan avvisas.

® Lagtolken 16

¥ TillstAndslost kraftverk — brett.underlag

Ombyggnad &ldre kraftverk.
Ansokans MKB fokuserade andringar. §
Sokanden ville inte komplettera.

MOD: Ansdkan om tillstdnd for framtida drift av tidigare ej
tillstdndsgiven vattenverksamhet maste alltid atfoljas av
en MKB som omfattar hela verksamheten, &ven om
samtidigt en utvidgning av verksamheten planeras.

Detta kravs for att den tillstindsgivande myndigheten ska
kunna bedéma behovet av och prioriteringen mellan de
villkor och skadeférebyggande atgéarder som kan vara
aktuella.

Avvisas.

MOD dom 2013-06-20 M 5737-12

® Lagtolken
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i Alternativ for att klara bevisborda 2. s

Storre brygga for fritidsbatar (enskilda sokande)
Ekologiskt kansliga vatten vastkusten.

Andamélet, att skapa batplatser,
bor vid denna kust i férsta hand uppnas
genom att redan muddrade omréden tas i ansprak. |

Sokanden har inte bevisat att det saknas alternativ
som innebar mindre intrang tex samlokalisering.

Inte bevisat rimligt "basta plats”.

Tillstand nekas.

MOD M 5558-03

® Lagtolken
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& Nollalternativ vid lagligforklaring

Ljungan. Kraftverk byggt.
Ansokan om lagligforklaring.
Vad ska man jamféra med? Dagslaget? Fore bygget?

MOD.
Nollalternativ ska utga fran férhallandena som radde
innan ansdkans anlaggningar byggdes.

MOD dom nr 2 2006-10-23 i M 6581-05 Ljungan, Jamtland

(Lst dverklagade men HD gav inte prévningstillstand)

® Lagtolken

2.
Vattenverksamhet

Exempelvis att utféra
anordningar for att leda bort
eller tillféra vatten, bygga i
eller fylla ut i vattenomrade.

® Lagtolken s

Varfor bry sig om att préva projekt? (1)

« Forelagganden och straff...
Praxis stérker réttstillampningen -
lansstyrelsens tillsyn allt mera aktiv.

+ Klarlagga ansvar och latta pa bevisbérdan...
+« plikt underhdlla din anlaggning
« pa egen fastighet eller p& annans fastighet
< |6pande reparationer och modernisering
- skadad anlaggningen (&ven av annan)

« ersatta skador pga
< anlaggningens andrade vattenférhéllanden
(inte pga naturliga baverdammar)
« vattenforhallanden &r aven kvalitet wopzoso212mez1s 14

® Lagtolken 21




Varfor bry sig om att préva projekt? (2)

« Bundenhet skapas i prévade fragor
(rattskraft)

- ratt anlagga och behalla anlaggningar
< tvangsratt kan skapas

s ratt bedriva stérande verksamheter
«berdrda kan inte invanda
«inte (mer) ersattning for paverkan
«driftsvillkor ger Iangsiktig planering

® Lagtolken 22

Det kommer nog skérpta reglert

7 000 dammanlaggningar

» halften har gamla tillstand
halften har inget tillstand

» 90 % har inte passage

» naturskydd kraver 6kad hansyn

X3

RS
<

X3

X3

Uppdrag: Pa samhallsekonomiskt effektivt
satt se till att aldre anlaggningar utformas
och drivs s& att moderna hansynskrav
uppfylls.

® Lagtolken 23

Prévning kostar

« 3 - 4000 arenden ?
3 - 4 miljoner handlaggningskostnad staten
1 - 7 miljarder for VU (vattenkraft endast)
«+sméskalig vattenkraft 2 - 400.000
«lagligforklaring 4 - 800.000
<storre uppgradering 1 - 6.000.000
«fiskvag 20.000 (och uppat) per meter fallh6jd

Rimlig proritering bland kraftverken!

® Lagtolken 24




Vad hander med reglerna?

Vattenverksamhet SOU 2013:10, 2014:35 — inget
beslut &n

< Provningsplikt trots &ldre beslut kommer att
tydliggéras? *

< Nyprévning kommer att inféras?

<« Samlad prévning vid andring? **

« Subsidiart ansvar for fastighetsdgare som har
annans vattenanlaggning pa sin fastighet?

® Lagtolken 25

& | * Gamla anlaggningar (1)

Farna kraftverk MOD 2012:26
Damm 1600-talet. Urminnes héavd.
Privilegium 1804 jarnsmide. Kraftverk 1940.

Laglig anlaggning — dvs kan lagligférklaras - men tillstand drift
finns inte genom hévd etc. Brist pa driftsvillkor férsvarar
tillsyn.Darfor skal att forelagga om tillstand.

Lagligforklaring enligt respektive regelverk vid uppférandet.
Drift provas enligt dagens regler.

MOD 2016-02-03, M 619-15, Lannafors kvarn

Tillstdnd 1858. Rattighet forfoga dver vattnet, att hélla kvarn pa
platsen och att mala annans séad.

Tillstdndet reglerar emellertid inte vattenhushalining, damnings-
eller sankningsgranser. Forelaggande soka nytt tillstand.
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Gamla anlaggningar (2)

MMD Véxjé dom 2012-10-02, M 2735-11
Adholmens krv, Bruatorpsén, Torsas

(bekréaftas av praxis)

Kvarn 1880-talet, kraftverk 1980, sparrdam
héjdes 1990

- Den ratt som kan goras gallande med
. urminnes havd méste anses
begransad till den funktion och
anvandning som gar att harleda till
ursprunglig anvandning.

Atgarder i syfte att omvandla till kraftverk och
senare upprustning har kravt tillstand. Inte
sokts. Forelaggande att nu soka tillstand
godtas av domstolen.

® Lagtolken 27




® **Andring L&nggolsmélai

+ Byta turbin

+ Rensa nedstroms
utlopp

+ Inte ompréva hela

kraftverket
MOD dom 13-06-24 M 10242-11

Prévning

1. Skadebedomning - uppenbart skadefitt? MB 11:12*

2. Sarskilda undantag MB 11:9

splikt?

(husbehovsbrunnar, kn kan dock kréava miljoprévning eller bygglov)

3. Tillstdnd eller anmalan?

Tillstdnd innebar
obligatorisk MKB
bindande réatt

tillstdnd maste foljas**
MB 29 kap 4 § 2 st

Anmalan lansstyrelse innebar
MKB om det behdvs
mer krav kan stéllas senare

Markavvattning — lansstyrelsen!
® Lagtolken

Anmalan racker normalt for att t.ex.

- anlagga, fylla, pala i yta mindre &n 500 m?
vattendrag, 3000 m? andra vatten

- gréva, muddra, spranga i yta mindre &n

500 m? vattendrag, 3000 m2 andra vatten

- anlagga trumma, bro i vattendrag med hogst
1m3mq

- omgravning (ej markavvattning) samma
begréansning

- bortleda 600 m® dygn 100’ &r fran vattendrag
1.000 m?3 dygn 200’ &r annat vatten

- &ndra, riva dessa anlaggningar

29

. *Uppenbart skadefritt? (1)

Bétplats fanns i liten vik 7x5 m.

Pa hosten plockade X bort stenar fran botten med hjalp av en
mindre gravmaskin med gummihjul.
< Botten bestér av 20-30 cm slam och har ingen véxtlighet.

< X gravde 20-50 cm djupt fér att f& grepp om stenarna, ca 25-30 tag med

skopan.

« Stenarna lades p& befintlig mindre stenpir, som hojdes ca en halv meter

och forlangdes max en meter.
< Arbetet tog ca fem timmar.

<« Hovratten:
For att kravet "uppenbart”

ska anses uppfyllt ska det

utan vidare sta klart att arbetet inte medfor ndgon
miljop&verkan. Sa ar inte fallet har.
Brottsligt att inte ans6ka om prévning.

® Lagtolken
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Utfylinad for pir i Helgesjon V}.-,irm .
2 m bred 5 m l&ng. Langgrund vik. Bétliv, faglar.
Bryggan ingdr i planskiss till bygglov for fritidshus. Strandskyddsdispens finns.

Lst: Ringa omfattning och viken var redan grund. Inte namnvéard andring av
vattenforhdllandena. Enskilda intressen ringa — framgar av
strandskyddsdispensen.

MD héll med Ist. "Aterstallande av platsen framstar inte som befogat i
forhallande till den omgivnings stérning som atgarderna kan ha medfort.”
MOD: Annan bedémning.
Utfylinaden — &ven under vatten — &r 15 - 18 m2.
~ Saknas utredning om allménna intressen skadas.
~ Det framstar inte som uppenbart att allmanna intressen inte skadas.
~» Undantagsregeln 11:12 darfor inte tillamplig. Skulle ha provats.
Krav att omradet aterstalls. MOD dom 2006-06-15 i M 6246-05

® Lagtolken 31

# . =Tijllstand tar 6ver generella riktlinjer

Borrkax 30-40 kg slépptes i VA-nétet och rann via back
ut i Mérrumsan. Borrkax ar miljoskadligt i vattendrag.
Brottsligt pga oaktsamhet?

Arbetet féljde "ordinarie rutiner” for utslapp till VA.
MEN bolagen hade inte last tillstandsbeslutet -
som forbjod utslapp till VA. Villkor binder projektet.

Foretagsbot 20.000 bade borrbolag och varmebolag.

Blekinge TR 2013-04-12 B 2798-12

® Lagtolken 3 >

3.
Skyddad
natur & kultur

biotoper och arter
stranders friluftsliv och natur

kulturmiljéer vid dammar mm

® Lagtolken J0 e

11



Strandskydd
Malkonflikter med tydlig politisk prioriterin

Sverige 400 000 kilometer strand : t
andskydd en tiondel av landytan - stérre an Danmar

Overexploatering av strander ska hindras for att

« ge allménheten gladjen att vistas vid ordrda strander
+« framja biologisk mangfald

Tillampningen gar idag langre an Riksdagen avsett?

« diken som oftast ar torra, avioppsdiken

» mark pd andra sidan asfalterad vag med busstrafik

® Lagtolken ' 35

Strandskyddets innebdrd ws 7:15

> inte vidta atgarder som vasentligt forandrar
livsvillkoren for djur eller vaxter

« inte vidta atgarder som avhaller allmanheten

~& uppfora eller &ndra anvandning av byggnader mm

< sjobod ok, men &garen méste ta bort glasat dorrparti mm,
som paverkar allménhetens benégenhet att vistas i narheten
och mjliggér boden for annat &ndamal

~inte "anordna saker” - plantera buskar, grasklippning
~ inte grava mm for byggnader mm men borra brunn ok

+« fri passage for allemansratt ska bibehallas

® Lagtolken ] - 136
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Strandskyddsbrott

Sommarstugeférening — medlem med gravmaskin

« Rensat sly, tagit bort stubbar, fyllt igen hal med
jord och sand narmre &n 100 m fr&n strandlinjen

- Skulle ansokt om dispens fran strandskydd
60 dagsboter

Luled tingsratt 2011-11-11, B 1469-10

® Lagtolken

Tank i dessa steg vid strandskydd

Stegen maste tas i tur och ordning  MOD 2013-10-18 M 5451-13

1. Aktiveras forbudet? Vilken paverkan blir det?

~ Atgarder som vasentligt forandrar livsvillkor for djur, véxter?

~ Inskranks allemansrétt jmf med framtida utveckling (nollalternativ)?

MOD 2014-05-22 M 11232-13 Ockerd
<+ Dagens hemfridszon 6kar?

< Avhalls p& annat sétt, tex gréasklippning, plantering, utformning av byggnad?
2. Undantag mdjligt? "Sarskilda skal” MB 7:18 utvarderas.**
~ Alternativ beaktas MOD 2013-01-01 M 6370-12, brygga Valdemarsvik
3. Samlad bedémning

~ Mojligt att sdga ja darfor att det ar obetydligt pa I&ng sikt? MB 7:26

37

< Syften strandskyddet, potentialer, kumulativa effekter. MOD 2003-11-25 M 10820-02

~ Oproportionerligt mot enskild att neka undantag? MB 7:25

® Lagtolken

** Finns omstandigheter som kan godtas som
sarskilda skal?

Endast féljande kan godtas for prévning:
~ ianspraktaget
~ val avskilt
< asfalterad 70-vag med reguljar buss inte avskiljande MOD 2011-06-17 M 215-11
~ maste ligga vid vattnet och alternativ* saknas
~ behovs for att utvidga padgéende och alternativ* saknas
~ angelaget allmént intresse och alternativ* saknas
~ annat mycket angeléget intresse (b&de allménna och enskilda)
~ LIS enstaka bostadshus i anslutning till befintlig bostad
~ LIS strandnara laget bidrar till landsbygdsutveckling

*alternativ MOD 2013-01-01 M 6370-12, brygga Valdemarsvik

® Lagtolken
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Biotop och artskydd MB 7 kap

o dispens av Ist — sarskilda skél t.ex. sdkerhet men inte
rationalisering

o separat dispensprovning - ingdr inte i tillstdndsprévning
vattenverksamhet

o forutsattningar for dispens (godtagbara skal) ar dock en
forutsattning for vattendom (lamplighet)

® Lagtolken 20

' Biotopskyddsbrott

« Avlagsnade mindre flyttblock
och stenar fran aker.

« Brott mot omradesskydd eftersom stenarna trots
sin begransade storlek var "akerholme”.

« Foretagsbot 30.000 kr
(enstaka handelse, oaktsamhet,
sanktes fran 50.000)

+ Hovratten Skane Blekinge
dom 2012-10-24 B2824-11

® Lagtolken ' a1

& Artskyddsbrott

« gravt dike pa tomten
skadat langbensgrodans habitat

<« &tal miljobrott — artskyddsbrott
« 60 dagsboter

« Hovratten Skane Blekinge
dom 2009-04-29 B 2791-08

® Lagtolken = —
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~-~Kom ihag att det finns en ram av regler

!

Hur mycket hédnsyn

innan det blir orimligt?
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